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AVIZ - ..4.83 ,,,,, ;l3°3l°16 ,,,,,, -
referitor la propunerea leglslauva pentra————-——

modificarea si completarea Legii nr.204/2008 privind
protejarea exploatatiilor agricole

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea i
completarea Legii nr.204/2008 privind protejarea exploatatiilor
agricole (b49/10.02.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/690/16.02.2026 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D90/16.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneti:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, In fapt,
modificarea Legii nr. 204/2008 privind protejarea exploatatiilor
agricole.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicata, prima Camerd sesizatd este Senatul.

3. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, mentiondm cd aceasta trebuie
si respecte prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, care impun ca instrumentul de
motivare si prezinte cerintele care reclami interventia normativd - cu
referire speciala la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in
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vigoare si mentiunile cu privire la consultdrile derulate in vederea
elaboririi noului act normativ.

In ceea ce priveste modalitatea de redactare a documentului de
motivare, in vederea respectarii art. 32 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare, formulam
urmatoarele observatii:

a) exprimirile sunt lipsite de claritate, sens in care redam
urmitoarele exemple: ,,fermierilor li se solicitd reducerea sau incetarea
activitdtii din cauza nerespectdrii principiului «primul venit»” ori ,,face
ca fermierul sd inregistreze cheltuieli cu reprezentarea §i apdrarea
amplasamentului’;

b) utilizarea unor termeni care nu au acceptiune juridici ori a
unor formuliiri care nu sunt adecvate stilului normativ, indicand cu titlu
de exemplu urmitoarele: ,,care in cele mai multe cazuri se finalizeazd
cu mdsuri in sarcina operatorului imposibil de respectat de cditre acesta
din urmd”, ,este necesar intinderea acestor prevederi la fabricile §i
instalatiile conexe industrier”, n practica Garzii de Mediu neexistdnd
notiunea de «procesomany”, ot ,.fard sicandri nejustificate, se impune
inclusiv din considerente financiare. Fiecare abuz al persoanelor fizice
deranjate de mirosul degajat in mod normal de orice fermad de crestere
animale, prin controalele nejustificate generate”.

Totodati, nu sunt respectate nici dispozitiile art. 32 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu privire la aspectul cd motivarea trebuie sd se refere la
forma finald a proiectului de act normativ. Astfel, in instrumentul de
motivare se precizeazi ci ,,Se impune in aceste conditii o colaborare §i
o interventie a MADR in ceea ce inseamnd conditiile care trebuiesc
respectate de cdtre fermierii din sectorul zootehnic”, iar in proiect, la
textul propus pentru art. 3 alin. (2) din Legea nr. 204/2008 este avuta in
vedere doar avizarea de citre ministerul agriculturii si dezvoltarii rurale
a normelor de igiend si recomandari privind mediul de viatd al
populatiei emise de ministerul sanétatii, precum si definirea zonelor de
protectie sanitara si distantele minime de protectie, fard a se reglementa
implicarea ministerului de resort in ceea ce priveste stabilirea
conditiilor care trebuie respectate de cétre fermierii din sectorul
zootehnic.

Fati de aceste aspecte, este necesard revederea si completarea
instrumentului de motivare si prezentare a prezentei propuneri
legislative.

'



5. Precizim cd, avand In vedere faptul ca interventiile legislative
preconizate vizeazi cinci din cele sapte articole ale textului de lege lata
al Legii nr. 204/2008 privind protejarea exploatatiilor agricole, este
necesard aplicarea dispozitiilor art. 62 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit caruia
(1) Modificarea sau completarea unui act normativ este admisa
numai dacd nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar
al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a
reglementdrii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud
reglementare, urmdnd sd fie in intregime abrogat’.

Sub rezerva observatiei formulate supra, intrucét in actuala forma
a proiectului se preconizeazd exclusiv interventii de natura
modificdrilor, pentru o corectd reflectare a evenimentelor legislative
propuse, este necesara reformularea titlului si a partii introductive a
articolului unic, astfel:

,Lege pentru modificarea Legii nr. 204/2008 privind protejarea
exploatatiilor agricole”;

LArticol unic. - Legea nr. 204/2008 privind protejarea
exploatatiilor agricole, publicat in Monitorul Oficial ai Roméniei,
Partea 1 nr. 734 din 30 octombrie 2008, se modificd dupa cum
urmeazi:”. '

Totodatd, pentru respectarea prevederilor art. 47 alin. (4) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificédrile §i completarile
ulterioare, partile dispozitive ale pet. 1 - 5 se vor reformula, astfel:

., 1. Articolul 1 va avea urmétorul cuprins:”;

,,2. Articolul 2 va avea urmitorul cuprins:”;

.,3. La articolul 3, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:”;

.,4. Articolul 5 va avea urmitorul cuprins:”;

,,5. Articolul 6 va avea urmitorul cuprins:”.

6. La pct. 1, referitor la textul preconizat pentru art. 1, semnalam
cd, in actuala redactare, sintagma ,,cu respectarea prevederilor legale”
este insuficient de clard, ceea ce afecteazd accesibilitatea gi
predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a textului,
facandu-se aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2)' din Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificérile si completarile ulterioare.

I _Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului
acestuia, a numdrului i a celorlalte elemente de identificare”.
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7. La pct. 2, referitor la textul preconizat pentru art. 2 lit. j),
pentru o redactare unitard a categoriilor de beneficiari, sugeram
marcarea noilor unitdti ce se preconizeazd a fi incluse, respectiv
,fabricile de procesare carne si nutrefuri combinate, precum si
incubatiile sau alte instalatii similare”, cu litere distincte, in continuarea
enumeradrii de la acest element structural.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
recomandidm a se analiza inlocuirea termenului ,,incubatiile” cu
sintagma ,,statii de incubatii”.

La lit. n), semnaldm ca sintagma ,,cu conditii stricte de autorizare
si control de mediu” este insuficient de clard, afectdnd accesibilitatea si
predictibilitatea normei. Ca urmare, recomanddm reformularea
enuntului, o posibild solutie fiind utilizarea normei de frimitere la
dispozitiile care reglementeaza conditiile vizate.

8. La pct. 5, referitor la textul preconizat pentru art. 6, semnaldm
cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 108/2001 privind
exploatatiile agricole, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea
nr. 166/2002, cu modificérile si completérile ulterioare, la care se face
trimitere in text, nu mai face parte din fondul activ al legislatiei, fiind
abrogati in mod expres prin Legea nr. 37/2015 privind clasificarea
fermelor si exploatatiilor agricole, cu modificérile ulterioare.

Ca urmare, pentru corectitudinea informatiei juridice, trimiterea
ar trebui si se facid la actul normativ In vigoare care reglementeazi
exploatatiile agricole,

De asemenea, pentru rigoare normativd, recomanddm inlocuirea
sintagmei ,,Programul National Strategic 2023 - 2027” cu sintagma
,,Planul strategic PAC 2023 - 2027
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